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哈尔滨市“十一五”综合交通发展规划

交通运输是国民经济发展的基础，是社会生产、流通、分

配、消费各环节正常运转和协调发展的先决条件，对保障国民

经济持续健康快速发展、人民生活的改善具有十分重要的作

用。继续加快交通运输建设，是“十一五”期间国民经济和社

会发展的重要内容。

一、综合交通发展现状

（一）发展成就

“十五”期间，在国家、省的一系列政策支持下，哈尔滨

市综合交通有了较快的发展，交通运输业发生了显著变化。

1、公路

我市行政区划内公路总里程 15321.3 公里，其中：国道主

干线 2 条 679.8 公里，国道 5 条 909.3 公里，省道 8 条 789.4

公里，县道 37 条 1,398.8 公里，乡道 276 条 4,269.6 公里，

村道 1118 条 6,238.8 公里，专用公路 81 条 1,035.6 公里，组

成了纵横交错的公路网。乡级以上公路密度为 17.14 公里/百

平方公里，比“九五”期间提高了 3.34 公里。村级以上公路

密度为 28.91 公里/百平方公里。高级、次高级路面里程达到

3128.5 公里，比“九五”期间 1586 公里，增加了 1542.5 公

里，增长了 97.3%。道路运输公路营运客车 3588 台，营运货

车 42000 台，分别比“九五”期间增加了 1197 台、9008 台。

公路客运线路 662 条，营运里程 62610 公里，其中省际线路

33 条，跨地市线路 116 条，县际客运线路 182 条，县内客运

线路 321 条。乡镇通车率 100%，村屯通车率 89%。

主要建设项目有：同三公路哈市至拉林河高速公路 101 公
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里，总投资 36.03 亿元，2001 年 9 月竣工通车；同三公路哈

尔滨绕城高速公路西段（瓦盆窑至秦家）36.8 公里，总投资

21.8 亿元，2004 年 9 月竣工通车；同三公路哈尔滨至方正段

高速半幅 167 公里,总投资 21.5 亿元，2004 年 9 月竣工通车；

绥满公路刘秀屯至亚布力段高速半幅 168.65 公里，总投资

27.27 亿元，2005 年竣工通车；黑大公路哈尔滨（任家桥）至

阿五界段二级公路 34.62 公里，总投资 3.43 亿元，2001 年竣

工通车；黑大公路拉林至省界（牛头山大桥）段二级公路 12.68

公里，总投资 1.43 亿元，2003 年竣工通车；黑大公路呼兰朱

家至兰西界段一级公路 27.2 公里，总投资 3.5 亿元，2005 年

竣工通车；铁通公路延尚界至尚志段二级公路 18 公里，总投

资 0.7633 亿元，2001 年 10 月竣工通车；哈尔滨至三家子公

路幸福至城高子镇段二级公路 10.97 公里，总投资 3335 万元，

2002 年 10 月竣工通车，雪乡公路五常山河至雪乡二级公路

136.1 公里，总投资 4.22 亿元，2005 年竣工通车。哈肇公路

呼兰至通河段二级公路 181.6 公里，总投资 11.49 亿元，2004

年 6 月开工，预计 2006 年竣工。BOT 项目哈尔滨至阿城红星

乡二级公路 48.19 公里，总投资 1.5 亿元，2004 年 10 月末竣

工通车。2003—2005 年，农村公路建设快速发展，全市投资

14.5 亿元开工建设通乡公路 46 项 1255.2 公里，通村公路 61

项 340 公里，共建设农村公路高等级路面里程 1283.7 公里，

改建桥涵 123 座 2424 延长米。累计由高等级路连通乡镇达到

115 个，行政村达到 400 个，受益人口增加到 436 万人。

2、铁路

经过“十五”期间的建设和改造，哈辖区铁路运输能力大

幅提高，哈长、滨洲线的列车时速达到每小时 160 公里。基本

满足了我市粮食、机电设备等国民经济发展的物资运输需求和
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春节、“五一”、“十一”旅客出行高峰的需要。

主要建设项目为：铁路哈大电气化工程哈尔滨局至省界段

84 公里，总投资 18.76 亿元，2001 年 10 月 1 日全线竣工通车；

哈尔滨站综合改造工程、哈尔滨东站售票厅和行包房改造工程

等，总投资 3400 多万元,2002 年完成；哈尔滨铁路枢纽新建

王岗至万乐联络线工程，总投资 13.8 亿元，2004 年开工建设，

预计 2006 年竣工；哈长线提速改造工程、滨洲线提速改造工

程、哈南编组站扩能改造等。

3、民航

哈尔滨太平国际机场经过 2002 年飞行区应急改造后，国

家民航总局批准飞行等级由 4D 级晋升为 4E 级，可满足现用所

有适航飞机起降；候机楼面积 6.7 万平方米，设计年旅客吞吐

量 666 万人次、高峰小时 3000 人、每日起降飞机 180 架次。

机场现有航线 40 余条，其中国际航线及特殊管理地区航线 7

条，分别是哈尔滨—阿巴坎、哈尔滨—海参崴、哈尔滨—哈巴

罗夫斯克、哈尔滨—雅库茨克、哈尔滨—新泻、哈尔滨—汉城、

哈尔滨—香港；另已开通 8 条经上海中转至悉尼、巴黎、曼古、

新加坡、洛杉矶、伦敦、温哥华和吉隆坡的航班号共享航线；

国内航线网络涵盖大部分经济中心城市及省会城市。“十五”

期间，随着地方经济的持续快速发展，哈尔滨机场业务量进入

迅速增长时期。预计 2005 年，机场起降 2.9 万架次、旅客吞

吐量 314 万人次、货邮吞吐量 6 万吨，年均分别增长 9.6％、

14.8％和 14.3％。

主要建设项目为：太平国际机场飞行区应急改造工程，总

投资 1.28 亿元，于 2002 年 10 月竣工交付使用；哈尔滨太平

国际机场指廊恢复使用改造工程，总投资 4514 万元，于 2003

年 7 月 8 日竣工投入使用。
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4、水运

哈市辖区主要通航水域有松花江、呼兰河、二龙山库区、

西泉眼库区、龙风山库区，总通航里程 496 公里，其中松花江

干流定级为三级航道。按照“一城一港”划分，哈尔滨市辖区

通航水域干流现有港口 9 个，客货运泊位 58 个、8436 延长米

（不包括利用自然岸坡构筑的简易码头），共有仓库堆场面积

195 万平方米，各类港口装卸机械 480 台组，年货物通过能力

598 万吨。哈尔滨港被列为全国内河主枢纽港，国家一类对外

开放港口。松花江干流沿线设有车渡船、客渡船渡口 12 个。

现有营运船舶 768 艘，其中货船 574 艘、4 万千瓦、12.5 万载

重吨；客运船舶 194 艘、载客量 2000 客位，年货物运输能力

8 亿公里左右。共有水运经营业户 227 家，其中港口经营业户

55 家，水路运输经营业户 172 家。近年来，哈尔滨市辖区营

运船舶每年完成运输量基本维持在 550 万吨、6 亿吨公里、80

万人、2000 万人公里左右。

主要建设项目为：松花江干流大顶子山航电枢纽工程，总

投资 27 亿元，2003 年 10 月开工建设，预计 2007 年竣工；松

花江依兰至佳木斯段航道整治工程等。

（二）存在的主要问题

1、交通设施整体水平低，能力不足。公路建设滞后，公

路密度每百平方公里只有 28.9 公里，低于长春的 32.9 公里、

沈阳的 40.7 公里、济南的 52.7 公里。全市高等级路面占公路

总里程的 20%，比全国平均水平低 23.5 个百分点。水运航道

等级低，受季节和气候影响，通航时间短，难以按计划组织运

输。铁路运能不足，运输需求的“高峰”叠加和能源等重点物

资的突击抢运，加剧了运能不足的紧张程度，供需矛盾更显突

出。
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2、农村交通发展落后。全市尚有 557 个行政村不通公路，

78 个乡镇不通沥青或水泥路。乡村公路相当一部分是简易公

路，存在晴通雨不通、断头路、卡脖路、危险桥涵问题，制约

着农村经济的发展和农民生活水平的提高。

3、交通发展的制约因素增多。土地资源趋紧，征地困难

增大，交通设施的建设成本越来越高。农村公路建设与养护无

固定资金渠道，筹资困难。

4、运输管理体制改革滞后。各种运输方式的改革进度不

一，存在政企不分、行业垄断、竞争过度、各自为政等体制性

障碍，开放统一的运输市场尚未形成

二、“十一五”综合交通面临的形势

（一）国际环境

全球经济一体化进程加强了国际间的经济交流和贸易往

来以及相互间的依赖程度，经济全球化的大环境为我国提供了

机遇，也为交通领域提供了机遇。一方面，在经济全球化进程

加快的背景下，中国经济将会更多地与国际融为一体，在公平

竞争原则的市场经济国际大环境下，我国经济开放度将越来越

高，有助于利用国外市场、资源，拓展我国的发展空间，增强

我国参与国际合作和竞争吸能力，促使交通运输开始向国际

化、标准化方向发展。另一方面，我国加入 WTO 后，经济在全

球一体化的进程中得以快速发展，中国的对外贸易真正进入了

全面开放时期，中国的经济逐步融入了世界经济之中，随着跨

国公司在华投资、生产和经营的增多，大量的国际间经济合作

必然带来客货流的大幅增长。

（二）国内环境

党的“十六大”提出“全面建设小康社会和有条件的地

方率先基本实现现代化，到 2020 年国内生产总值比 2000 年的
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翻两番，基本实现工业化”的宏伟目标。从经济发展的历程看，

我国步入了从低收入国家向中等收入国家迈进的“黄金发展时

期”，“十一五”时期作为我国全面建设小康社会的上升阶段，

将是我国社会经济发展的重要时期，是为实现第三步战略目标

打基础、创条件的关键时期。预计“十一五”期间 GDP 将会以

8%左右的速度继续快速增长，城乡居民收入水平不断提高，城

市化进程加快。经济社会的快速发展，需要交通运输提供强有

力的基础支撑和服务支撑，根据国外发展经验和我国工业化、

城市化所处阶段以及资源和产业分布特征，“十一五”交通运

输需求将呈现继续快速增长态势。

（三）我市面临的发展形势

在国际、国家大的宏观经济背景下，“十一五”期间我

市老工业基地调整改造成果将逐步显现，经济发展环境将进一

步完善，工业化水平，城镇化水平，科学文化、生态环境和人

民生活等将全面提升。“十一五”将是我市交通运输发展的重

要战略机遇期，也是深化改革和扩大开放的关键阶段。一是随

着老工业基地调整改造推进，工业化步伐的加快，产业结构和

产品结构的调整，在货物运输结构中，原材料、燃料等大宗货

物的比重逐步下降，其运输需求平稳；而产成品货物，特别是

技术含量高、附加值高、时效要求强的货物的增长速度加快，

比重将不断提高。二是解决“三农”问题是全面建设小康社会、

建设社会主义新农村的重大任务。“十一五”期间国家和地方

政府将继续增加财政支农资金的投入总量，继续推进农村公路

建设。我市农业和农村的发展将进入新阶段，城乡发展的互动

性、互补性愈来愈强，城乡分割的二元结构将逐步被打破，各

种生产要素将加速流动。工农之间、城乡之间的相互联系、相

互依赖、相互补充、相互促进都将成为促进我市客货运输量快
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速增长的重要因素。三是城镇化是实现小康目标的基础。从目

前我市所处的经济发展形势看，“十一五”期间城市化进程将

显著加快，随着农村人口向城市逐步转移，城市化进程的加快，

到 2010 年我市城市化水平将达到 50--55%，形成以哈尔滨市

为中心和周边县（市）及乡镇共同构成的都市经济发展圈。城

镇短途旅客运输量将大幅度增加。四是随着人们收入水平的不

断提高以及消费结构观念的变化，出行次数将大幅增加，对出

行模式的选择和出行质量的要求不断提高。随着汽车进入家

庭，汽车消费大众化，对道路基础设施数量、质量以及可选择

性提出了更多和更高的要求。五是我市地处对俄经贸前沿，随

着“哈大齐”工业走廊和对对俄出口加工区建设，对俄经贸将

加快发展，客货运输量将不断增加。这些将是“十一五”我市

交通运输面临的机遇和挑战。

根据我市“国民经济和客货运输发展状况的分析，交通运

输量增长与 GDP 增长态势相一致，在经济高速增长阶段，客货

运输需求也会有较大增长。所以“十一五”期间，我市交通运

输需求仍将遵循这一发展规律与经济的快速持续发展同步，处

于快速增长阶段，客货运输需求总量呈快速增长态势。

三、“十一五”综合交通发展思路

哈尔滨是黑龙江省省会和东北地区北部政治、经济、文化

中心，人口密集，产业发展领先；同时，哈尔滨地处东北亚中

心，是欧亚大陆桥的重要枢纽，全国一类内陆口岸。这一区位

优势决定了哈尔滨综合交通的发展，既要在东北亚这个宏观框

架下定位思考，又要按照“五个基地、一个中心、一座名城”

的发展目标来谋划布局。适应哈尔滨“加快发展，当好龙头”

战略决策的实施，充分发挥区位优势，最大限度地释放潜能，

满足哈尔滨市经济发展目标和全省“努力快发展，全面建小康”
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的交通需求，哈尔滨综合交通的发展思路是：

以发展为主题，进一步增强综合交通的有效供给和服务水

平。着力解决交通基础设施总量不足问题，加快增量的扩张和

存量的改善升级，扩大交通网络覆盖面，延伸通达度，增强机

动性；完善交通枢纽场站建设，突出中心城市的辐射和集散效

应，建立快速、安全、舒适、便利的服务体系；强化服务措施，

扩大服务范围，充分利用现代管理技术和信息手段，提高交通

运输的效率和质量，尽最大可能满足用户需求。

以协调发展为重点，进一步改善区域交通和农村交通条

件。完善哈尔滨市“两干、两环、十辐射”区域公路网架，以

区域内国省干线为支撑，构建哈尔滨都市交通环形网络运输体

系，形成一小时经济圈；重点提升哈尔滨市区周边路网功能，

构建市区与双城、阿城、宾县、肇东四个卫星城经济圈交通运

输网。从解决“三农”问题和促进农村经济发展出发，通过政

策倾斜和财政支持，加大农村道路建设力度，提高通达度，改

善通行条件，实现普遍性运输服务，努力缩小农村与城市交通

差距。

以对俄经贸为主线，进一步完善对俄运输通道建设。哈尔

滨作为我省、我国对俄经贸的平台，对俄运输通道建设尤为重

要。以哈尔滨至满洲里、哈尔滨至黑河、哈尔滨至绥芬河主骨

架通道建设为重点，继续发挥铁路运输在对俄运输通道中的主

导作用，巩固公路、水运的支撑地位，扩大空中运输的辅助功

能，适时进行管道建设，形成以哈尔滨为中心、辐射对俄各类

口岸的通道体系。

以体制创新为保障，深化交通运输管理体制改革。体制改

革是交通运输发展的重要保障，深化改革是推动我市交通发展

的客观要求。“十一五”期间，加快道路养护体制改革，实现
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市场化运作；加强交通运输市场机制的建设，完善交通运输市

场的进入、退出机制和监管体系，促进公平竞争，努力形成统

一、开放、有序的运输市场。

四、“十一五”综合交通发展目标和发展重点

（一）发展目标

通过大力发展与深化改革，基本完成交通干支线和港站枢

纽建设；农村交通得到极大改善，交通网络能力进一步提升；

各种运输方式的衔接进一步优化，运输效率明显提高；管理体

制获得创新，服务水平明显改善，交通安全得到有效保障；初

步形成网络更合理、结构更完善、能力更充分、质量更可靠的

综合交通体系，基本适应经济社会发展要求。

（二）发展重点

1、公路

（1）主骨架公路。新建绥满公路亚布力至海林界段高速

半幅 59.3 公里，新建绕城高速公路东北环 28 公里，改建黑大

公路五常支线拉林至黑吉界段一级公路 78.0 公里，改建黑大

公路哈尔滨大耿家至呼兰朱家段一级公路 10.4 公里。届时，

哈尔滨环城公路、通往省内区域中心城市公路和出省公路全部

建成高速公路或一级公路。

（2）城市出口路。改建哈伊公路松花江桥至利民段二级

公路 19.2 公里，改建哈前公路哈西大街至红旗乡段二级公路

14.3 公里，改建哈双北线零公里至建国村段二级公路 7.0 公

里。届时，哈尔滨市城市出口路全部达到二级以上高等级路面。

（3）通县公路。改建哈肇公路呼兰至通河段二级公路

181.6 公里，改建铁通公路铁力至通河段、方正至延寿段、尚

志至五常段二级公路 219.1 公里，改建哈肇公路通河至依汤界

段二级公路 105.8 公里。届时，哈尔滨市通县公路全部达到二
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级以上高等级路面。

（4）农村公路。规划建设农村公路 8100 公里，其中高等

级路面 7100 公里，砂石路面 1000 公里。惠及全市 1522 个行

政村、54 个乡镇。届时，哈尔滨市所有乡镇和行政村全部通

公路，十一县（市）相互之间和全市 193 个乡镇、80%的行政

村实现高等级路面贯通。

（5）道路运输。一是完善公路场站枢纽建设。市区客运

场站主要完成哈尔滨客运中心站、道外客运站、江北客运站、

平房客运站、爱建客运站、京哈客运站、教化客运站 7 个客运

站建设；货运场站主要完成龙运物流园区、神通物流园区、哈

港货运站、哈五货运站、平房货运站和易通货运站 6 个货运场

站建设。县（市）、乡级运输场站主要完成 6 个县级客（货）

运输站和 36 个乡级客运站建设。二是加快运输网络体系建设。

发展省际客运网络、都市交通环形运输网络、市区与四个卫星

城（阿城、双城、宾县、肇东经济圈）运输网络、农村客运网

络和哈尔滨直通境外的直达运输。到 2010 年，哈尔滨运输网

络体系基本形成，村屯通车率达 95%以上，北上东出的境外运

输体系基本形成。

2、铁路

发展重点：一是开工建设哈尔滨至大连客运专线，提高客

运速度，缓解货运压力。哈大客运专线设计正线数目为双线，

列车运行速度为每小时 350 公里；哈尔滨枢纽客运系统按一主

（哈尔滨站）两辅（哈东站、庙台子站）进行规划。哈尔滨辖

区内线路总长 77.2 公里，其中正线 57.5 公里，枢纽内线路

19.7 公里，投资估算 119.87 亿元。二是续建王岗至万乐联络

线（第三铁路桥）工程，缓解滨洲、滨北线运输能力紧张状况。

正线数目为双线，线路全长 35.57 公里，建设特大桥 6 座，中
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桥 12 座，小桥 1 座，涵洞 45 座。总投资 13.88 亿元。三是进

一步完善哈尔滨枢纽规划。结合哈尔滨至大连客运专线建设，

在哈尔滨站北侧、抚顺街南侧辟建哈尔滨站北候车区及站前广

场，南北两站区由地下通道相连。同时，充分考虑与城市公交、

地铁的换乘，使旅客更方便、客流分散更趋合理。

3、民航

发展重点：一是拓展国际航线，长途航线主要开辟至美洲、

澳洲、欧洲、东南亚、中亚的航线，以无缝隙航班形式运行。

其中至美洲、澳洲和东南亚的航线经由上海中转，至欧洲、中

亚的航线经由北京中转。短途航线积极开辟俄、日、韩、朝、

蒙等临近国家的航线。二是拓展国内航线，对省会城市及经济

中心城市采用城市对式运营，对拉萨、香港等特殊地区及客源

不足的航线采取中枢轮辐式运营。三是完善机场设施，改造安

全监控系统、污水处理系统、急救中心、站坪机库扩建等。

“十一五”期间，将哈尔滨机场建设成为中型门户枢纽机

场。基本形成以哈尔滨机场为中心的辐射东北亚及蒙古、俄罗

斯大部分地区的直达航班国际航线网络；经北京、上海中转的

通往世界各地的无缝隙中转航班国际航线网络；涵盖国内绝大

多数经济中心城市、旅游热点城市及省会城市的国内干线网

络。使国际航线、国内干线、支线航线三位一体，互为补充，

协调发展。到 2010 年，哈尔滨机场旅客吞吐量达到 553 万人

次，货邮吞吐量达到 12 万吨，年均分别增长 12%和 15%。

4、水运

发展重点：一是航道工程。加快松花江大顶子山航电枢纽

建设，筹建依兰航电枢纽建设，从根本上解决枯水期通航问题，

使松花江哈尔滨区段达到国家批复的航道定级标准，使哈尔滨

市的生态环境和城市景观有根本性的改变，促进水路运输有较
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快发展。二是码头建设。在松北规划港区建设综合性码头，满

足松北新区建设发展对水运的需求。在呼兰河与大顶子山航电

枢纽同步建设煤炭码头，拓展煤炭水运规模，满足沿江工矿企

业生产及居民生活用煤需要。三是利用大顶子山航电枢纽建成

后形成的库区及周边地区旅游资源，开发松花江旅游黄金水

道，建设库区旅游码头，发展哈尔滨市水上旅游。


